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CATEGORIA 1

PLANILHA DE CALCULO TARIFARIO: MODELO PARA UMA EMPRESA PUBLICA

DO SETOR METROFERROVIARIO

INTRODUCAO

Conforme definicdo do IPEA (Carvalho, 2016), a politica tarifaria no sistema de
transporte publico urbano é o conjunto de medidas, regras e normas estabelecidas pelo poder
publico que delimitam a forma de financiamento da operagdo desses sistemas, incluindo a
definicdo dos precos, estratégia de cobranca e opg¢des de pagamento, com base em objetivos
econdmicos, financeiros, sociais e ambientais, em convergéncia com as diretrizes da

mobilidade urbana.

A politica tarifaria € um tema que recebe muita atencdo da populacdo, dos meios de
comunicacado e do poder publico. Recentemente, o Brasil desenvolveu leis que influenciam as
politicas tarifarias nos diferentes sistemas de transporte publico coletivo (Rodrigues et al.,

2018).
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Atualmente, a maioria das cidades utiliza planilhas de célculo tarifario para reajuste
da tarifa dos sistemas de 6nibus. A metodologia desenvolvida na década de 80 pelo GEIPOT
ainda é a mais utilizada pelas prefeituras brasileiras. Em suma, a planilha de cdlculo tarifario
deve refletir a composicao dos custos para funcionamento do sistema divididos pelo nimero
de usuarios que o utilizam. Particularmente para os sistemas de transporte sobre trilhos ndo
existe uma planilha de custos especifica para o calculo tarifario. Nesse sentido, objetivo desse
trabalho é apresentar um modelo de Planilha de Cdlculo Tarifario para uma empresa publica

do setor metroferroviario, seguindo as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O SISTEMA METROFERROVIARIO BRASILEIRO

O sistema de transporte metroferroviario no Brasil esta disponivel em 12 cidades:
Bahia, Belo Horizonte, Brasilia, Fortaleza, Jodo Pessoa, Maceid, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio
de Janeiro, S3o Paulo e Teresina. Segundo dados do balanco do setor metroferroviario,
divulgados pela Associacdo Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre Trilhos
(ANPTrilhos), no ano de 2018, foram transportados 10,9 milh&es de passageiros por dia, o que

representa 4% da demanda de viagens no Brasil (ANTP, 2018).

Ao todo sdo 1105 km de extensdo para a operacao comercial em 48 linhas com 613
estacdes. O setor emprega 41 mil funcionarios, sendo 33,1 mil prdprios e 7,9 mil terceirizados

(ANPTrilhos, 2019).

O transporte metroferroviario brasileiro é composto por 15 operadoras e 21
sistemas, operados em quatro modalidades: Metrd, Trens Urbanos, Monotrilhos e VLTs,

classificados como de pequeno, médio e grande porte. S3o classificados como de pequeno
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porte, os sistemas que transportam menos de 10 milhdes de passageiros por ano. Os sistemas

de médio e grande sdo representados pelos metrds e trens urbanos, responsaveis por 81%

dos passageiros transportados no sistema metroferrovidrio brasileiro. A Tabela 1 a seguir

mostra as principais caracteristicas desses sistemas conforme dados da ANTP do ano de 2016.

Tabela 1 - Caracteristicas dos principais sistemas metroferrovidrios brasileiro

Passageiro/

Cidade Sistema Porte | Operadora ano Nur.nero Extensdo Pessoas
e de Linhas (km) Empregadas
(milhao)
Metr6-SP | Grande Publica 888,0 5 68,5 9.254
S50 Paulo ViaQuatro | o de | Privada 157,1 1 12,8 962
(Linha4)
CPTM-SP Grande Publica 644,9 6 260,8 8.262
MetroRio | Grande Privada 248,5 3 58,0 2.776
Rio de Janeiro
Supervia Grande Privada 181,1 8 276,5 2.650
Belo Horizonte,
Jodo Pessoa, CBTU Médio Publica 172,8 8 217,8 3394
Maceid, Natal
Porto Alegre Trensurb Médio Publica 56,2 1 43,8 1.127
Brasilia Metré-DF | Médio Publica 35,9 1 40,4 1.063

Fonte: ANTP (2018)

CUSTOS DOS SERVIGOS DE TRANSPORTE METROFERROVIARIO

Conforme referido por Pezerico (2002), nos sistemas metroferroviarios os processos

podem ser classificados em servicos de transporte - primario e secundario, e processos de

apoio. Os servicos de transporte primdrios constituem o sistema operacional, estdo

relacionados diretamente com o usuario e sdao compostos por operacées em bilheteria,

seguranca operacional, operacao dos trens e o controle de trafego. Os servicos de transporte

secundarios envolvem recursos humanos, equipamentos e instalacdes para manutencdo do

sistema operacional.
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Os servicos de apoio representam gastos com a administragdo geral e envolvem
planejamento, administragdo financeira, suprimentos, recursos humanos, tecnologia da

informacdo, dentre outros.

Em atendimento a Lei 6.404/76, o resultado econdmico das empresas é demonstrado
por meio de demonstracdao contdbil denominada Demonstracdo do Resultado do Exercicio -
DRE. A DRE evidencia o resultado apurado pela empresa por meio de receitas, despesas,
custos, perdas, ganhos, tributos e contribuicdes sociais, ou seja, demonstra o lucro ou prejuizo

apurado em um dado periodo (HOOG, 2013).

Conforme disposi¢cdo do art. 187 da Lei 6.404/76 a DRE serd composta de no minimo:

| - a receita bruta das vendas e servigos, as dedug¢des das vendas, os
abatimentos e os impostos;

Il - a receita liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e
servigos vendidos e o lucro bruto;

Il - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das
receitas, as despesas gerais e administrativas, e outras despesas
operacionais;

IV — o lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras
despesas;

V - o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisao
para o imposto;

VI — as participa¢des de debéntures, empregados, administradores e
partes beneficidrias, mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de
instituicoes ou fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados,
que ndo se caracterizem como despesa;

VIl - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante por acdo
do capital social. (grifo nosso).

No dmbito das empresas metroferroviarias, a receita bruta principal é a receita dos
servicos de transporte oriunda da arrecadacao tarifaria. A principal receita bruta ndo tarifaria
advém de receitas comerciais. Sobre a receita bruta incidem impostos no ambito, federal,

estadual e municipal, observadas as disposicGes legais aplicaveis a cada empresa.
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Os custos dos servigos referem-se a todo o custo diretamente ligado a atividade de
uma empresa e para o transporte metroferrovidrio comporta os custos do sistema
operacional, composto por custos com pessoal (mado-de-obra, beneficios e encargos), energia
elétrica, materiais, servicos de terceiros, depreciacdo e amortiza¢do. Os custos com pessoal
que comportam empregados de manutengdo e operagao e o custo com energia elétrica para

movimentacdo dos trens sdo considerados os principais insumos do sistema operacional.

Os servicos de terceiros, referem-se a prestacdo de servicos que envolvem entre
outros, servicos de manutencdo de via, rede aérea, sistema de sinalizacdo, limpeza e

conservagdo de trens e estagdes e seguranga.

Quanto ao custo com depreciagdo e amortizacdo, conforme Ribeiro (2013), a
depreciagao representa o custo da diminui¢ao do valor dos bens materiais da empresa seja
em decorréncia do desgaste pelo uso, da acdo da natureza ou obsolescéncia, ja a amortiza¢ao
representa a diminuicdao do valor dos bens imateriais em razao do tempo. As empresas
apuram estes custos tendo como referéncia as taxas de utilizacao dos bens, estimadas pela

vida util destes.

As despesas gerais e administrativas comportam servicos de apoio a administracao
geral. O Gréafico 1 mostra a composicdo da receita operacional bruta, o Grafico 2 a
representatividade dos custos e das despesas administrativas e o Grafico 3 a composicdo dos
custos dos servicos prestados dos sistemas metroferrovidrios operados por empresas

publicas, tendo como referéncia as demonstracdes contabeis do ano de 2018.
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Grafico 1 — Composicao da receita operacional bruta

® Receita Operacional Tarifdria ® Receita Operacional Néo Tariféria

CEBTU TRENSURE METRO DF METRO 5P CPTM

Fonte: elaborado pelos autores

Grafico 2 — Representatividade dos custos e das despesas administrativas

w Custos dos Servigos Prestados w Despesas Gerais e Administrativas

CBTU TRENSURB METRO DF METRO SP CPTM

Fonte: elaborado pelos autores
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Grafico 3 — Composicdo dos custos dos servigos prestados
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*Na empresa CBTU o registro da depreciacdo e amortizacdo estdo evidenciados no grupo de outras despesas, ndo havendo registro
desta rubrica no custos dos servicos prestados e nas despesas gerais e administrativas.

Fonte: elaborado pelos autores

Além das receitas e despesas acima referidas, compde o resultado econémico das
empresas as receitas e despesas financeiras, sendo estas registradas em rubrica propria e
oriundas de juros e multas pagos e recebidos, remuneracao de capital préprio e de terceiros,

dentre outras naturezas.

Ademais, observadas as disposicOes legais aplicidveis a cada empresa, a Lei
11.638/2007 determina que as demonstracdes contdbeis das empresas constituidas sobre as
formas de sociedades por acdes, bem como as empresas de grande porte devem ter suas

demonstrac¢Ges contabeis auditadas por auditores independentes.
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DIRETRIZES DA LEI MOBILIDADE PARA POLITICA TARIFARIA

A Lei da Mobilidade (Lei 12.587/2012), que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, aborda o papel da Unido, Estados e Municipios na implantacdo da Politica, esclarece
os direitos dos usudrios dos sistemas de mobilidade, da diretrizes para a regulacdo dos
servicos de transporte publico coletivo e para o planejamento e gestdo dos sistemas de
mobilidade urbana. A Lei n? 12.587/2012, também indica que as empresas operadoras,
independentemente se publicas ou privadas, precisam operar suportadas por suas proprias

receitas visando alcancgar o equilibrio econémico.

Uma das principais inova¢des da Lei é dada pelo artigo 82, que trata da politica
tarifaria, tema que tem adquirido grande relevancia nas discussdes da sociedade. Entre os
principios descritos na Lei, em seu artigo 89, item V, estd a necessidade de simplicidade na
compreensao, transparéncia da estrutura tarifaria para o usudrio e publicidade do processo

de revisao.

A Lei também define, em seu artigo 82 § 19, que: “A tarifa de remuneracdo da
prestacdo do servico de transporte publico coletivo devera ser constituida pelo preco publico
cobrado do usudrio pelos servicos somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, de
forma a cobrir os reais custos do servico prestado ao usudrio por operador publico ou privado,
além da remuneracdo do prestador”. No mesmo artigo § 52, esta descrito que, caso o poder
publico opte pela adogdo de subsidio tarifario, o déficit originado deverd ser coberto por

receitas extratarifdrias, receitas alternativas, subsidios orcamentarios, subsidios cruzados
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intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servicos

de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante.

ESTUDO DE CASO

Em 2019, a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre - TRENSURB aprovou a sua
Politica Tarifaria, tendo como principios a avaliacdo da sustentabilidade econ6mica-financeira
da empresa, a simplicidade na compreensao e transparéncia da estrutura tarifdria para o
usudrio, a publicidade do processo de revisdo tarifaria e do reajuste da tarifa, modicidade da
tarifa para o usudrio e o incentivo a integracao fisica, tarifaria e operacional com os diferentes

modos e das redes de transporte publico e privado na regido de abrangéncia da empresa.

Diante da necessidade de ter parametros quantitativos para apurar o equilibrio
econdmico-financeiro foi desenvolvido um modelo de Planilha Tarifaria seguindo as diretrizes
da politica nacional de mobilidade urbana, em especial, a garantia de sustentabilidade
econdmica das redes de transporte publico coletivo de passageiros, de modo a preservar a

continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servico.

O método de cdlculo adotado tem como base as demonstra¢cdes contdbeis da
empresa, auditadas por auditores independentes, permite a avaliacdo do equilibrio
econdmico-financeiro da empresa em trés niveis: i) Custo Operacional; ii) Custo de
Funcionamento; e iii) Custo Total. Dessa forma, é possivel analisar os diferentes impactos na
definicdo do valor da tarifa por meio da elaboracao de cenarios de expectativa de demanda,

receita operacional, necessidade de subvencdo do Governo, entre outros. A geracao de



iR 252 SEMANA DE TECNOLOGIA METROFERROVIARIA
62 PREMIO TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO METROFERROVIARIOS

b

/ANPED: @
cendrios é uma importante ferramenta de planejamento, ja que permite simular alternativas

de aplicacdo de politicas de curto ou longo prazo, auxiliando o processo de tomada de decisao.

No método de cdlculo os custos apurados sdo divididos entre os passageiros pagantes
equivalentes do sistema. O passageiro pagante equivalente expressa a quantidade de usudrios
que efetivamente contribuem para a divisdo dos custos do sistema, levando em conta a

diferenciacdo de tarifas pagas integralmente e as tarifas pagas com desconto.

O Custo Operacional é representado pelos custos diretamente ligados a atividade fim
(operacdo e manutencdo) acrescidos dos tributos sobre a receita bruta. O Custo de
Funcionamento é composto pelo Custo Operacional acrescido das Despesas Gerais e
Administrativas, excluida a depreciacdao e amortizacdo. O Custo Total é o Custo Operacional
acrescido das Despesas Gerais e Administrativas e das Despesas Financeiras. Para subsidiar a
definicdo do valor da Tarifa Unitdria, quando do reajuste, serd realizado um estudo tarifario
anual, considerando o equilibrio econémico-financeiro da empresa, além dos principios da

modicidade tarifaria, politicas publicas, mercado de transportes e outros fatores relevantes.

Para o cdlculo do equilibrio econémico-financeiro foram considerados os

critérios a seguir:

1) Para apuracdo dos custos e receitas, sdo consideradas como referéncia as Demonstracdes

Contéabeis do exercicio anterior ao reajuste;

2) As despesas com o pagamento de sentencgas de processos trabalhistas e civeis ndo compde

o cdlculo das tarifas;

3) O total de passageiros pagantes equivalentes deve levar em conta os passageiros que

pagam a tarifa integralmente e os passageiros que pagam tarifas com desconto,

10
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compreendendo o mesmo periodo das Demonstra¢cdes Contdbeis. A equa¢do a seguir

apresenta o cdlculo dos passageiros pagantes equivalentes:

12 D TDm .
PPquZ(PCm+ZPDde =)
47Ty,
m=1 d=1

Onde,

PP,,;: é o numero de Passageiros Pagantes Equivalentes;

m: é o més de referéncia;

PC,,: é o nimero total de passageiros que pagam a Tarifa Unitdria integral, no més m;

d: é a categoria de tarifa com desconto;

D: é o nUmero de categorias com desconto;

PD;, 4: € o numero total de Passageiros que pagam a Tarifa com desconto da categoria
d, no més m;

TDy, 4: € o valor da Tarifa com desconto da categoria d, no més m;

TU,,: é o valor da Tarifa Unitaria, no més m.

4) O Nivel | serd calculado pelo Custo Operacional deduzido da Receita Comercial. O resultado
sera dividido pelo total de passageiros pagantes equivalentes obtendo-se o valor deste nivel,

conforme representado pela equacgao a seguir:

CO —RC

PP,

Nivel | =

Onde,
CO: Custo Operacional;
RC: Receita Comercial;

PP,,: Passageiros Pagantes Equivalentes.

5) O Nivel Il sera calculado pelo Custo de Funcionamento deduzido das Receitas Comerciais,

Receitas Financeiras e Outras Receitas Operacionais. O resultado sera dividido pelo total de

11
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passageiros pagantes equivalentes obtendo-se o valor deste nivel, conforme representado
pela equacdo a seguir:

CF — (RC + RF + RO)

PP,,

Nivel Il =

Onde,

CF': Custo de Funcionamento;
RC: Receita Comercial;

RF: Receita Financeira;

RO: Outras Receitas Operacionais;

PP,,: Passageiros Pagantes Equivalentes.

6) O Nivel Ill serd calculado pelo Custo Total deduzido das Receitas Comerciais, Receitas
Financeiras e Outras Receitas Operacionais. O resultado sera dividido pelo total de passageiros

pagantes equivalentes obtendo-se o valor deste nivel, conforme representado pela equacao

a seguir:
i CT — (RC + RF + RO)
Nivel I1] =
PP,
Onde,

CT: Custo Total;

RC: Receita Comercial;

RF: Receita Financeira;

RO: Outras Receitas Operacionais;

PP,,: Passageiros Pagantes Equivalentes.

12
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A Tabela a seguir representa a Planilha Tarifdria elaborada tendo como referéncia as

demonstracdes contdbeis do exercicio de 2017 da TRENSURB.

Tabela 2 — Planilha Tarifaria

PLANILHA TARIFARIA

PASSAGEIROS

Passageiros Pagantes Equivalentes 50.347.131

11 Receita Comercial R$ 4.060.476,00

12 Receita Financeira R$ 10.245.843,00

13 Outras Receitas Operacionais Liguidas R$ 1.594.996,00

2. | CUSTODOS SERVICOSPRESTADOS | Valor | Custo/Pass.(R$) |
21 PESSOAL R$ 93.326.353 1,85
22 SERVICOS DE TERCEIROS R$ 42.532.232 R$ 0,84
221 Servigo de Vigilancia R$ 2.422.643 R$ 0,05
2.2.2  Senico de Limpeza R$ 7.712.406 R$ 0,15
2.2.3  Senigos de Eng. e Manutengdo R$ 26.676.454 R$ 0,53
2.24  Bilhetagem Eletronica R$ 5.252.306 R$ 0,10
225  Outros Servigos de Terceiros R$ 468.422 R$ 0,01
23 CONSUMO DE MATERIAIS R$ 9.091.516 R$ 0,18
24 ENERGIA DE TRACAO R$ 28.313.137 R$ 0,56
25 SERVICO UTILIDADE PUBLICA ( AGUA/E.E./TELEFONE) R$ 6.296.884 R$ 0,13
26 OUTROS CUSTOS R$ 39.770.598 R$ 0,79
2.6.1 Demais despesas R$ 147571 R$ 0,00
2.6.2  Depreciagdo R$ 39.623.028 R$ 0,79
2.7 TRIBUTOS S/ RECEITA BRUTA 375.597 0,01
|| TOTALCUSTOOPERACIONAL _________________|R$ 210706317 [R$ 436
3. | DESPESAS GERAISEADMINISTRATIVAS | Valor | Custo/Pass.(R$) |
31 PESSOAL R$ 55.811.633 1,11
3.2 SERVICOS DE TERCEIROS R$ 7.278.067 R$ 0,14
33 CONSUMO DE MATERIAIS R$ 809.865 R$ 0,02
34 SERVICO UTILIDADE PUBLICA ( AGUA/E.E./TELEFONE) R$ 1.204.633 R$ 0,02
35 OUTRAS DESPESAS R$ 7.185.053 R$ 0,14
3.5.1  Outros Tributos R$ 649.755 R$ 0,01
35.2 Demais despesas R$ 2.846.373 R$ 0,06
353 Depreciacdo e Amortizagdo 3.688.925 0,07
-
| | NIVEIS DE EQUILIBRIOECONOMICOFINANCEIRO | CUSTO | TARIFAUNITARIA |
| [NIVELI-CUSTOOPERACIONAL __ |R$ 215645841 |R$ 4,28
| [NIVELII-CUSTODEFUNCIONAMENTO  |R$ 232782300 [R$ 4,62
| [NIVELII-CUSTOTOTAL ______________|R$ 306798601 |R$ 609

Para este estudo de caso, considerando as informacdes de 2017, a tarifa para cobrir o

Custo Operacional (Nivel 1) foi de RS 4,28. No Nivel Il, o Custo de Funcionamento é coberto

13
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por uma tarifa de RS 4,62. O ultimo nivel de equilibrio econémico-financeiro (Nivel 1ll) foi de

RS 6,09, valor de tarifa necessario para cobrir o Custo Total da empresa.

CONCLUSOES

O modelo de planilha tarifaria elaborado garantiu a transparéncia das informagdes,
uma vez que tem como fonte principal de dados as demonstra¢des contabeis da empresa,

devidamente auditada por auditores independentes.

A apuracdo de diferentes niveis de equilibrio econémico-financeiro por meio da
planilha tarifaria, permiti estimar o impacto da tarifa na demanda de passageiros, bem como,
subsidia a elabora¢do do plano de negdcios, apoiando a gestdo na avaliacdo de cendrios
quanto a cobertura de custos e despesas com recursos préprios, demanda por subsidio
governamental, e demais acGes que buscam o alcance dos objetivos da politica tarifaria

estabelecida pela empresa.

Cabe referir que a planilha tarifaria elaborada tem caracteristica de analise
guantitativa, sendo sugerido para estudos futuros a vinculacao de indicadores qualitativos do
setor metroferroviario aos niveis de equilibrio econémico-financeiro apurados, a fim de

aprimorar e qualificar a analise.

14



N 252 SEMANA DE TECNOLOGIA METROFERROVIARIA

62 PREMIO TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO METROFERROVIARIOS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANTP, Associacdao Nacional de Transportes Publicos. Sistema de Informag¢des da Mobilidade
Urbana da Associagdo Nacional de Transportes Publico - Simob/ANTP. p. 110, 2018.

Disponivel em: <http://files.antp.org.br/simob/simob-2016-v6.pdf>.

APTrilhos, Associacdo Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre Trilhos —
ANPTrilhos. Balango do Setor Metroferroviario 2018/2019. p. 12, 2019. Disponivel

em: <https://anptrilhos.org.br/balanco-do-setor-metroferroviario-2018-2019/>.

BRASIL. LEI N2 12.587/2012. Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Brasilia - DF, 2012.

BRASIL. LEI N2 6.404/1976. Dispoe sobre as Sociedades por A¢des. Brasilia - DF, 1976.

CARVALHO, C. H. R. Aspectos regulatorios e conceituais das politicas tarifarias dos sistemas

de transporte publico urbano no Brasil. Brasilia: Ipea, 2016. (Texto para Discussao, n. 2192).

HOOG, W. A. Z. Manual de Contabilidade. 3.ed. Curitiba: Jurua, 2013.

RODRIGUES, F. H.; FREIBERG, G.; CRUZ, M. F.; MARTINS, W. C.; VANZELLA, R. F.; JACOBSEN, A.
Politicas tarifarias no Brasil. Brasilia: Eficiéncia Energética na Mobilidade Urbana, 2018.

(Estudo Técnico).

PEZERICO, Luiz Antonio de Mesquita. Sistema de Avaliagdo de Desempenho no Transporte
Urbano: Uma abordagem para o setor metroferroviario. Dissertacdo (mestrado
profissionalizante em Engenharia). UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto

Alegre, Sdo Leopoldo, 2002.

RIBEIRO, O. M. Contabilidade Geral Facil. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

15



